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CARME MIRO SOLE (1 de 1)
HASH: 1abe2ce0df7e5745352fcd8764183eb6

Alcaldessa
Data Signatura: 23/12/2024

Edicte d’aprovacié definitva DE L’ORDENANCA MUNICIPAL NUM. 38
REGULADORA DEL PROCEDIMENT SOBRE LA VERIFICACIO D’HABITATGES
BUITS.

En compliment d’allo que disposen ’article 17.4 del Text refés de la Llei d’hisendes locals
aprovat per RDL 2/2004, de 5 de marg; ’article 111 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del regim local; i I’article 178.2 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, es fa public que
I’Ajuntament en sessi6 plenaria de caracter extraordinari de data 07 de novembre aprova
provisionalment 1’ordenanca municipal nim. 38 reguladora del procediment sobre la
verificacié d’habitatges buits.

Atés que s’ha publicat I’anunci en el Butlleti Oficial de la Provincia nim. 220 de data 14 de
novembre de 2024 i atés que ha transcorregut el periode d’exposicié publica de 1’expedient,
sense que s’hagin presentat reclamacions, els acords provisionals, han esdevingut definitius, i el
text integre de la ordenanca literalment transcrit és el segiient:

“ORDENANCA MUNICIPAL NUM. 38 REGULADORA DEL PROCEDIMENT SOBRE
VERIFICACIO D'HABITATGES BUITS.

INTRODUCCIO.

L'habitatge és un dret que molts ciutadans no poden exercir degut a 'elevat preu i la debil oferta
del parc en regim de lloguer. En els darrers anys ha augmentat considerablement el nombre de
persones excloses residencials que no poden accedir a un habitatge i viure en plenitud, amb
alguns col-lectius especialment castigats com els joves que no poden emancipar-se, la gent gran
que no disposa d'un habitatge adaptat a les seves necessitats, o les persones amb ingressos
baixos que no poden accedir o, fins i tot han perdut 1'habitatge on residien.

Per incidir damunt del mercat residencial de la comarca, el Consell Comarcal de 1'Urgell va
implantar la Borsa d’Habitatges de I’Urgell, signant convenis amb els Ajuntaments i amb
I’Agencia de I’Habitatge de Catalunya per la Xarxa de Mediacié per al Lloguer Social,
impulsant la posada en el mercat dels habitatges desocupats que incompleixen la seva funcié
social, amb contraprestacions per als propietaris d'aquests habitatges buits.

Cal afegir, que la Borsa també té la funcié de revertir el procés de pérdua de poblacié que estan
patint els municipis de la comarca i, revertir també, la degradaci6é del nuclis de poblacié que
comporta l'aband6 de les seves cases. Per aixo cal potenciar el “Programa de masoveria
urbana”. Aixi doncs, la Borsa d'Habitatge de 1'Urgell contempla la possibilitat de mediar fora de
la Xarxa de Mediacié per al Lloguer Social quan no es compleixin els seus requisits.

Actualment a la comarca de 1'Urgell hi ha censats més de dos mil habitatges buits segons dades
de I'Institut d'estadistica de Catalunya. Des de I'Oficina d'Habitatge de 1'Urgell s'ha fet un
inventari d'habitatges permanentment desocupats, dels quals, més de mil reuneixen les
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Ajuntament d'Anglesola

caracteristiques suficients per poder entrar a la Borsa d'Habitatge de 1'Urgell.

La Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge, delimita el contingut del dret de la
propietat i estableix els suposits en qué s'ha de considerar incompleta la funci6 social d’aquest
dret, determinant que hi ha incompliment de la funcié social de la propietat d’un habitatge, entre
d’altres, quan romanguin desocupats de manera permanent i injustificada per un termini de més
de dos anys.

Aixi mateix, la Llei 18/2007 atribueix a les administracions locals un seguit de competéncies
per evitar que es produeixin o es mantingui aquesta situacié anomala de ’habitatge, mitjancant
les actuacions i mesures que es descriuen al seu article 42.

El Pla Supralocal d’Habitatge Solidari de 1’Urgell (PSHSU 2022-2028) determina la necessitat
d’impulsar la intervencié municipal en la desocupaci6 permanent dels habitatges que agreugen
el despoblament, la degradaci6 dels nuclis urbans i la dificultat d’accés a 1’habitatge. La funcié
d’inspecci6 constitueix una eina fonamental per a salvaguardar I’interés general, per aixo es
proposa 1’elaboraci6 de programes anuals d’inspeccié com a I’instrument idoni amb 1’objectiu
de fer efectius els principis d’eficacia i d’eficiéncia en I’actuacié de 1’administracié publica en
materia d’habitatge.

Atesa la gran quantitat de poblaci6 amb necessitat d’habitatge i la manca de recursos publics
suficients per fer-hi front, és necessari detectar i comprovar per part d’aquest Ajuntament els
habitatges desocupats injustificadament, i a la necessitat de potenciar la seva incorporacié al
mercat immobiliari, preferentment de lloguer, elaborant programes d’inspeccié com a eina per
detectar I’existéncia d’habitatges desocupats, i que la Llei 18/2007, n’estableix 1’obligacié en
tots els municipis definits com a arees de demanda residencial forta i acreditada.

I per tot aix0, s’elabora el “Programa d’inspecci6 d’habitatges buits” amb la voluntat de nodrir a
la Borsa d’Habitatge comarcal i aixi donar solucié a una part de la demanda d’habitatge,
assegurant d’aquesta manera el compliment de la funcié social de la propietat tal com estableix
La Llei 18/2007.

PREAMBUL.

L'ordenanca s'atén a la regulacié que fa la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
I'habitatge i concreta el que es fa en cada fase que estableix la normativa, fixant uns criteris per
el programa d'inspeccions que regira l'actuaci6 municipal, amb la voluntat de mobilitzar
I'habitatge buit en funcié de la demanda existent.

L'ordenanga s'estructura en un titol preliminar, tres titols, dues disposicions finals i un annex.

El titol preliminar estableix disposicions generals: defineix l'objecte i la finalitat de 1'ordenanca,
aixi com alguns dels conceptes a tenir en compte en la seva aplicacid.
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El titol primer s'ocupa de les actuacions prévies, les fases de deteccié i comprovaci6 que regula
la Llei del dret de I'habitatge, que son aquelles en qué 1'Ajuntament d’ Anglesola té coneixement
i indicis que un habitatge esta buit i realitza comprovacions. També fa referéncia al programa
d'inspeccié d'habitatges buits que fixara els criteris de les inspeccions.

El titol segon regula el procediment per a la declaraci6 d'is anomal de l'habitatge com a
habitatge buit per tractar-se d'un habitatge que roman desocupat permanentment, sense causa
justificada, per un termini de més de dos anys, des de la seva incoaci6 fins a la imposicié de
multes coercitives.

El titol tercer regula el suposit d'habitatges que es detecten com a buits per un termini de temps
inferior a 2 anys.

Seguidament la disposici6 final primera fixa I'entrada en vigor de l'ordenanca i la disposicio
final segona fixa que la modificacié6 de normes de rang superior tindra els efectes pertinents
sobre els preceptes d'aquesta ordenanca sense necessitat de reforma expressa.

Per ultim, s'acompanya com a annex el model d'acta que aixecara l'inspector que tingui
atribuides les tasques d'inspeccié d'habitatges buits.

TITOL PRELIMINAR. DISPOSICIONS GENERALS.

Article 1.- Objecte.

La present ordenanca té per objecte regular la tramitacié6 comuna a tots els expedients de
verificacié d'is anomal de 1'habitatge en cas d'habitatge buit. En tot alld que no sigui objecte de
la regulacié especifica d'aquesta ordenanca, el procediment es regira per la Llei 39/2015, d'l
d'octubre, del procediment administratiu comii de les administracions publiques, la Llei
40/2015, de 1 de octubre, de Régim Juridic del Sector Public de Catalunya, la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a 1'habitatge, el Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a
I'habitatge i la normativa vigent de régim local.

Article 2.- Finalitat.

La finalitat de l'ordenanca és detectar l'existéncia d'habitatge buit i aconseguir la seva
mobilitzacié al mercat per part de la propietat o titular d'un dret real d'atribucié del dret d'is
sobre 1'immoble.

Article 3.- Concepte d'habitatge buit.

Es defineix com a habitatge buit I'habitatge que roman desocupat permanentment, sense causa
justificada, per un termini de més de dos anys.
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Article 4.- Causes justificades perqueé un habitatge romangui desocupat permanentment,
per un termini de més de dos anys.

Sén causes justificades de desocupacié permanent, entre d'altres:
a) El trasllat per raons laborals.
b) El canvi de domicili per una situacié de dependencia.

c) El fet que la propietat de 1’habitatge sigui objecte d’un litigi judicial pendent de resolucio.

Article 5.- Subjecte de I'obligacié.

El responsable de donar compliment a 1'obligaci6é d'ocupacié de I'habitatge buit és la propietat o
el titular d'un dret real d'atribucié del dret d'ds sobre I'immoble.

TITOL PRIMER. ACTUACIONS PREVIES.
Article 6.- Registre Municipal d'Immobles Desocupats.

L'Ajuntament d’ Anglesola creara un Registre Municipal d'Immobles Desocupats amb la finalitat
d'incentivar i posar en el mercat aquests habitatges, especialment en lloguer, de forma que la
seva inscripci6 en el registre suposara la comunicaci6 per part de I'Ajuntament informant de les
mesures incentivadores existents i, advertint que en el cas que compleixi les condicions
d'habitatge desocupat, 1'Ajuntament podran imposar multes coercitives.

Aquesta declaracié va acompanyada d’un requeriment d’ocupacio a través del qual es demana al
propietari que ocupi I’immoble en un termini de tres mesos.

Article 7.- Inscripcié i manteniment del Registre Municipal d'Immobles Desocupats.

7.1. En el termini d'un mes des que entri en vigor el present Reglament, els contribuents de
I'Tmpost sobre Béns Immobles, i en el seu cas els usufructuaris o titulars d'altres drets reals d'ds i
gaudi sobre els immobles de caracter residencial que es considerin desocupats amb caracter
permanent, de conformitat amb els articles anteriors, hauran de presentar una declaracié a
I'Ajuntament, en el model que aquest aprovi, als efectes de la inscripci6 de I'immoble en el
Registre Municipal dTmmobles Desocupats.

7.2. Quan un immoble dis residencial canvii de la situacié d'ocupat a la de desocupat amb
caracter permanent o a l'inversa, d'acord amb les condicions del present reglament, els
contribuents, i en el seu cas els usufructuaris o titulars d'altres drets reals d'us i gaudi, estaran
obligats a efectuar la declaraci6 establerta en l'apartat 1 d'aquest article, acompanyant els
documents acreditatius corresponents, en el termini d'un mes des que l'immoble canvii de
condicid, als efectes d'inscriure al registre la corresponent situacio.
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7.3. L'Ajuntament inscriura d'ofici la situacié de desocupat d'un immoble segons procediment
determinat en l'art. 9 d'aquesta ordenanca.

7.4. Les altes, baixes i modificacions que constin en el Registre produiran els efectes que
corresponguin en cada exercici.

Article 8.- Programa d'inspeccié d'habitatges buits.

D'acord amb les necessitats de mobilitzacié d'habitatge que hi hagi al municipi, caldra elaborar
un programa d'inspeccié d'habitatges buits. L'aprovara el regidor competent i se'n donara
compte al Ple Municipal. Aquest programa establira les arees on es realitzaran les inspeccions i
s'incoaran els expedients i tindra una vigencia anual/bianual.

Els criteris que regiran el programa d'inspeccié d'habitatges, a part dels que s'han exposat, seran:

a) Edificis que hagin estat objecte d'un expedient per patologies i/o deficiéncies que donen lloc a
problemes de seguretat.

b) Edificis que hagin estat objecte d'un expedient per problemes de salubritat.
c) Edificis amb problemes de conviveéncia.

d) Edificis amb problemes d'ornat.

Article 9.- Deteccio.

La fase de deteccio és aquella en qué 1'Ajuntament d’ Anglesola té coneixement d'indicis que un
habitatge esta buit.

En la detecci6 de la desocupacio es tindran en compte especialment aquestes circumstancies:
a).- Les declaracions o els actes propis del titular de I'habitatge.

b).- Les declaracions i les comprovacions del personal al servei de les administracions ptbliques
que té atribuides les funcions d'inspeccié en aquesta materia i dels agents de l'autoritat en
general.

c).-La negativa injustificada del titular de l'habitatge a facilitar les comprovacions de
I'Administracié, si no hi ha cap causa versemblant que la fonamenti i si, a més, consten altres
indicis de manca d'ocupacio.

d).-Els anuncis publicitaris.

Un cop detectat un habitatge buit es traslladara aquesta informacié, per part del departament que
sigui coneixedor, al Servei competent per tal que procedeixi a verificar si es tracta d'un
habitatge buit.
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Article 10.- Sol-licitud Informacio.

Un cop detectada la utilitzacié o situaci6 anomala, a efectes de comprovacio, d'una manera
justificada i aplicant criteris de ponderacio en l'eleccié del mitja probatori, es pot sol-licitar
informacio relativa a:

a).- Les dades del padré d'habitants i d'altres registres publics de residents o ocupants.
b).- Els consums anormals de subministraments basics.
¢).- Les dades sobre la taxa de residus.

També es comprovara la propietat de I'habitatge i es sol-licitara nota simple al Registre de la
Propietat.

Article 11.- Inspeccio.

Un cop finalitzada la fase d’informaci6 i comprovacié que I’habitatge esta desocupat, s’iniciara
la fase d’instruccio i es realitzara una inspeccio6 per part del técnic autoritzat, que tindra condicié
d'agent de l'autoritat, de forma que els fets que es recullin en l'acta d'inspeccié gaudiran de
presumpcio de certesa a efectes probatoris.

La inspecci6 es realitzara mitjancant presencia de l'inspector in situ que dura a terme una
comprovacié ocular de I'habitatge i de I'entorn i aixecara acta descriptiva dels fets, d'acord amb
el model que s'inclou a l'annex d'aquesta ordenanca. A part de la descripcio dels fets i
circumstancies observats hi poden constar les manifestacions dels veins, aixi com qualsevol
altra dada que estimi rellevant.

Sempre que sigui possible es requerira la preséncia de la propietat per tal de realitzar la
inspecci6 de l'interior de I'habitatge.

Altrament, en cas que sigui necessari per verificar si I'habitatge esta ocupat o no, també es fara
un seguiment policial en dies i hores diferents i se n'aixecara 1'acta corresponent.

L'acta d'inspeccié es completara amb un informe que contindra totes les dades recollides en la
fase de deteccié i de comprovacio pels diferents departaments municipals que hagin intervingut
en la comprovacié d'habitatge desocupat.

Aquest informe ha de concloure si I'habitatge, d'acord amb la informaci6 constatada, esta
desocupat o no, i donara lloc a I'obertura d'expedient d'habitatge buit.
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TITOL SEGON. EXPEDIENT DE DECLARACIO DE SITUACIO ANOMALA
D'HABITATGE BUIT.

Article 12.- Incoacio i instruccio.

En cas que l'informe emeés conclogui que 1'habitatge esta desocupat per més de dos anys o0 no es
pugui determinar el termini de desocupacié, s'incoara expedient per determinar si hi ha una
desocupacié permanent per un termini de més de dos anys sense causa justificada i, en cas
afirmatiu, declarar aquesta circumstancia.

Els expedients s'obriran d'ofici, a instancia de part o mitjangant l'acci6 ptiblica regulada a la llei.
Aquells habitatges inscrits en el Registre d’habitatges buits de la Generalitat de Catalunya que
han liquidat el corresponent impost, pel fet d’haver estat declarats com a habitatges buits seran
objecte d’obertura d’expedient.

Un cop oberts els expedients, es tramitaran per ordre d'incoacié, excepte que necessitats de
mobilitzacié d'habitatges obliguin a prioritzar-ne alguns de determinats.

La resoluci6 que incoara l'expedient traslladara l'informe emeés per l'inspector municipal i
donara un termini d'audiéncia de 15 dies a l'interessat per formular al-legacions, aportar
documentacio i proposar les proves que consideri adients.

El procediment s'instruira amb la ratificacié de l'informe d'inspeccié i la practica de les proves
que hagin estat proposades per l'interessat i admeses.

Article 13.- Resolucio.

Transcorregut el termini indicat, si no es realitzen al-legacions o queda acreditat que es dona el
suposit de desocupaci6é permanent per un periode de més de dos anys sense causa justificada, es
declarara la situacié de desocupacié permanent, es procedira a liquidar la taxa d'inspecci6
d'acord amb el que estableix 1'ordenanca fiscal i es requerira 1'adopcié de mesures efectives per
a la mobilitzacié de l'habitatge amb advertiment de la possibilitat d'imposici6 de multes
coercitives.

Aquestes mesures s'hauran d'adoptar en un termini que sera de 15 dies a 1 mes, segons
estableixi el requeriment, i caldra que s'aporti a l'expedient 'acreditaci6 del seu compliment.

Es posara a disposicio de la propietat les mesures de foment per a la seva ocupacio.

Article 14.- Multes coercitives.

Un cop realitzat el requeriment sense que l'interessat procedeixi a acreditar a I'expedient el seu
compliment, es procedira a la imposicié de multes coercitives.
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El nombre maxim de multes coercitives és de tres. L'import de la primera sera de 3.000 EUR, el
de la segona sera de 6.000 EUR, i el de la tercera sera de 9.000 EUR.

Article 15.- Procediment sancionador

Una vegada que I'Administraci6 hagi inscrit l'immoble al registre d'habitatges buits,
I'Ajuntament ha d'adoptat les mesures obligatories que estableixen els apartats 1 a 4 i en el seu
cas les voluntaries del punt 5 de 'article 42 de la Llei 18/2007.

Quan es mantingui la desocupacié d'un habitatge inscrit al registre i hagi transcorregut el
termini de tres mesos després que la propietat no s’ha adherit a cap de les mesures de foment
proposades per 1’administracié podra comportar 1'obertura d'un procediment sancionador per
part de 1'Alcaldia per infraccié molt greu, del qual es nomenara un instructor, d'acord amb el
Decret 278/1993, de 9 de novembre, regulador del procediment sancionador.

Finalitzat el procediment, aquesta actuaci6 pot ser sancionada amb multes de fins a 249.999 €.
Si la proposta es superior (fins a 900.000 €), l'expedient haura de ser enviat a la Conselleria de
Politica Territorial.

Les quantitats obtingudes com a conseqiiéncia del procediment sancionador s’hauran de destinar
al financament de politiques publiques destinades a garantir el dret a I'habitatge.

Els terminis i les normes sobre la prescripci6 de les infraccions es regeixen pel que estableix la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comi de les administracions
publiques.

Article 16.- Criteris per la graduacio de les sancions

En virtut de l'article 117 de la Llei 18/2007 la imposicié de les sancions administratives ha de
guardar-se deguda adequacio a la gravetat del fet constitutiu de la infracci6 i la sanci6 aplicada.
Han de tenir-se en compte especialment els segiients criteris:

a) Si hi ha intencionalitat

b) La naturalesa o transcendéncia dels perjudicis causats, tant a I'Administraci6 com a als
usuaris d'habitatges

¢) Els beneficis economics obtinguts com a conseqiiéncia de la infraccié
f) La repercussi6 social dels fets

g) La generalitzacié de la infraccio

h) El grau de participaci6 en la comissié o en la omissio.

En aquest sentit, la comprovacié de l'existéncia de cadasci d'aquests criteris en l'expedient
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sancionador que es tramiti comportara un increment del tipus minim de la sancié en un 10 %.

TiTOL TERCER. MESURES DE FOMENT DE L'OCUPACIO DELS HABITATGES.
Article 17.- Desocupacié permanent per un termini de menys de dos anys.

En el suposit de detectar una desocupacié permanent inferior a dos anys, I'Ajuntament
informara la propietat del temps que li consta que I'habitatge es buit i del termini des del qual es
dbéna aquesta circumstancia. També l'assabentara de les mesures de foment per a la seva
ocupacio, de l'obligacié d'ocupacié de I'habitatge, aixi com del seguiment que es fara per
comprovar l'ocupacié efectiva un cop transcorregut el termini de més de dos anys.

Altrament també se I’informara que en qualsevol moment pot acreditar davant 1’ Ajuntament
I’ocupacio de I’habitatge.

DISPOSICIONS FINALS.
Primera.- Entrada en vigor.

La present ordenanca entrara en vigor I'endema de la data de publicacié al Butlleti Oficial de la
Provincia de Lleida del seu text integre.

Segona.- Adaptacio.

Com és preceptiu, la modificacié de normes de rang superior tindra els efectes pertinents sobre
els preceptes d'aquesta ordenanca, sense necessitat de reforma expressa.

Contra I’aprovacié de les ordenances fiscals es podra interposar recurs contenciés administratiu
davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos comptats des
de I’endema al de publicaci6 d’aquest anunci en el Butlleti Oficial de la Provincia.

Anglesola, a la data de la signatura electronica.

L’Alcaldessa.
Carme Mir6 Solé
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